
Требования к документам, представляемым для осуществления 
государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации 

прав 
 

Статьей 21 Федерального закона № 218-ФЗ от 13.07.2015 года «О государственной 
регистрации недвижимости» установлены требования к документам, предоставляемым 
для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной 
регистрации прав. 

1. Документы, устанавливающие наличие, возникновение, переход, прекращение, 
ограничение права и обременение недвижимого имущества и представляемые для 
осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной 
регистрации прав, должны соответствовать требованиям, установленным 
законодательством Российской Федерации, и отражать информацию, необходимую для 
государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество в Едином государственном реестре недвижимости. Указанные 
документы должны содержать описание недвижимого имущества и, если иное не 
установлено настоящим Федеральным законом, вид регистрируемого права, в 
установленных законодательством Российской Федерации случаях должны быть 
нотариально удостоверены, заверены печатями, должны иметь надлежащие подписи 
сторон или определенных законодательством Российской Федерации должностных лиц. 

2. Тексты документов, представляемых для осуществления государственного 
кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав в форме документов на 
бумажном носителе, должны быть написаны разборчиво, наименования юридических лиц 
- без сокращения с указанием их мест нахождения. Фамилии, имена и при наличии 
отчества физических лиц, адреса их мест жительства должны быть написаны полностью. 

3. Необходимые для осуществления государственной регистрации прав документы в 
форме документов на бумажном носителе, выражающие содержание сделки, являющейся 
основанием для государственной регистрации наличия, возникновения, прекращения, 
перехода, ограничения права и обременения недвижимого имущества, представляются: 

1) не менее чем в двух экземплярах-подлинниках, один из которых возвращается 
правообладателю, второй помещается в реестровое дело, если такая сделка совершена в 
простой письменной форме; 

2) не менее чем в двух экземплярах, один из которых (подлинник) возвращается 
правообладателю, если такая сделка совершена в нотариальной форме или право на 
основании такой сделки возникло до вступления в силу Федерального закона от 21 июля 
1997 года N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним". 

4. Межевой план, технический план, акт обследования, карта-план территории 
представляются в орган регистрации прав в форме электронных документов, подписанных 
усиленной квалифицированной электронной подписью кадастрового инженера. 

Требования к межевому плану установлены статьей 22  Федерального закона № 
218-ФЗ от 13.07.2015 года «О государственной регистрации недвижимости». 

 
1. Межевой план представляет собой документ, который составлен на основе 

кадастрового плана соответствующей территории или выписки из Единого 
государственного реестра недвижимости о соответствующем земельном участке и в 
котором воспроизведены определенные сведения, внесенные в Единый государственный 
реестр недвижимости, и указаны сведения об образуемых земельном участке или 
земельных участках, либо о части или частях земельного участка, либо новые 
необходимые для внесения в Единый государственный реестр недвижимости сведения о 
земельном участке или земельных участках. 
(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 N 361-ФЗ) 
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2. В межевом плане указываются: 
1) сведения об образуемых земельном участке или земельных участках в случае 

выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка 
документов для представления в орган регистрации прав заявления о государственном 
кадастровом учете земельного участка или земельных участков; 

2) сведения о части или частях земельного участка в случае выполнения кадастровых 
работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в 
орган регистрации прав заявления о государственном кадастровом учете части или частей 
земельного участка; 

3) новые необходимые для внесения в Единый государственный реестр 
недвижимости сведения о земельном участке или земельных участках в случае 
выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка 
документов для представления в орган регистрации прав заявления о государственном 
кадастровом учете земельного участка или земельных участков. 

Межевой план состоит из  графической и текстовой части. 
Межевой план подготавливается в форме электронного документа и подписывается 

усиленной квалифицированной электронной подписью кадастрового инженера, 
подготовившего такой план. Межевой план, если это предусмотрено договором подряда, 
также подготавливается в форме документа на бумажном носителе, заверенного подписью 
и печатью подготовившего такой план кадастрового инженера, для передачи его заказчику 
по договору подряда. 

13. Форма и состав сведений межевого плана, требования к его подготовке, а также 
требования к точности и методам определения координат характерных точек границ 
земельного участка установлены Приказом Минэкономразвития России от 08.12.2015 года 
№921 «Об утверждении формы и состава сведений межевого плана, требований к его 
подготовке». 

Требования к акту обследования установлены статьей 23  Федерального закона 
№ 218-ФЗ от 13.07.2015 года «О государственной регистрации недвижимости». 

 
1. Акт обследования представляет собой документ, в котором кадастровый инженер 

в результате осмотра места нахождения здания, сооружения, помещения, машино-места 
или объекта незавершенного строительства с учетом имеющихся сведений Единого 
государственного реестра недвижимости о таком объекте недвижимости, а также иных 
предусмотренных требованиями к подготовке акта обследования документов 
подтверждает прекращение существования здания, сооружения или объекта 
незавершенного строительства в связи с гибелью или уничтожением такого объекта 
недвижимости либо прекращение существования помещения, машино-места в связи с 
гибелью или уничтожением здания или сооружения, в которых они были расположены, 
гибелью или уничтожением части здания или сооружения, в пределах которой такое 
помещение или такое машино-место было расположено. 
(в ред. Федеральных законов от 03.07.2016 N 315-ФЗ, от 03.07.2016 N 361-ФЗ) 

2. Акт обследования подготавливается в форме электронного документа и заверяется 
усиленной квалифицированной электронной подписью кадастрового инженера, 
подготовившего такой акт. Акт обследования, если это предусмотрено договором 
подряда, также подготавливается в форме документа на бумажном носителе, заверенного 
подписью и печатью подготовившего такой акт кадастрового инженера, для передачи его 
заказчику по договору подряда. 

3. Форма и состав сведений акта обследования, а также требования к его подготовке 
установлены Приказом Минэкономразвития России от 20.11.2015 года №861 «Об 
утверждении формы и состава сведений акта обследования, а также требований к его 
подготовке». 
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Требования к техническому плану установлены статьей 24  Федерального 
закона № 218-ФЗ от 13.07.2015 года «О государственной регистрации 
недвижимости». 

 
1. Технический план представляет собой документ, в котором воспроизведены 

определенные сведения, внесенные в Единый государственный реестр недвижимости, и 
указаны сведения о здании, сооружении, помещении, машино-месте, объекте 
незавершенного строительства или едином недвижимом комплексе, необходимые для 
государственного кадастрового учета такого объекта недвижимости, а также сведения о 
части или частях здания, сооружения, помещения, единого недвижимого комплекса либо 
новые необходимые для внесения в Единый государственный реестр недвижимости 
сведения об объектах недвижимости, которым присвоены кадастровые номера. 
(часть 1 в ред. Федерального закона от 03.07.2016 N 361-ФЗ) 

2. В техническом плане указываются: 
1) сведения о здании, сооружении, помещении, машино-месте, объекте 

незавершенного строительства, едином недвижимом комплексе, необходимые для его 
государственного кадастрового учета, в случае выполнения кадастровых работ, в 
результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган 
регистрации прав заявления о государственном кадастровом учете такого объекта 
недвижимости; 
(в ред. Федеральных законов от 03.07.2016 N 315-ФЗ, от 03.07.2016 N 361-ФЗ) 

2) сведения о части или частях здания, сооружения, помещения, единого 
недвижимого комплекса в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых 
обеспечивается подготовка документов для представления в орган регистрации прав 
заявления о государственном кадастровом учете части или частей таких объектов 
недвижимости; 
(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 N 361-ФЗ) 

3) новые необходимые для внесения в Единый государственный реестр 
недвижимости сведения о здании, сооружении, помещении, машино-месте, объекте 
незавершенного строительства или едином недвижимом комплексе, которым присвоен 
кадастровый номер, в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых 
обеспечивается подготовка документов для представления в орган регистрации прав 
заявления о государственном кадастровом учете такого объекта недвижимости. 
(в ред. Федеральных законов от 03.07.2016 N 315-ФЗ, от 03.07.2016 N 361-ФЗ) 

3. Технический план состоит из графической и текстовой частей. 
12. Технический план подготавливается в форме электронного документа и 

заверяется усиленной квалифицированной электронной подписью кадастрового инженера, 
подготовившего такой план. Технический план, если это предусмотрено договором 
подряда, также подготавливается в форме документа на бумажном носителе, заверенного 
подписью и печатью подготовившего такой план кадастрового инженера, для передачи 
его заказчику по договору подряда. 

13. Форма технического плана, требования к его подготовке, состав содержащихся в 
нем сведений, форма указанной в части 11 настоящей статьи декларации, требования к ее 
подготовке, состав содержащихся в ней сведений, требования к точности и методам 
определения координат характерных точек контура здания, сооружения или объекта 
незавершенного строительства на земельном участке, требования к подготовке плана 
этажа, части этажа здания или сооружения, плана здания или сооружения, плана части 
здания или сооружения, а также требования к определению площади здания, сооружения, 
помещения или машино-места установлены Приказом минэкономразвития России от 
18.12.2015 года №953 «об утверждении формы технического плана и требований к его 
подготовке, состава содержащихся в нем сведений, а также формы декларации об объекте 
недвижимости, требований к ее подготовке, состава содержащихся в ней сведений». 
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Требования к карте-плану территории установлены статьей 24.1  Федерального 
закона № 218-ФЗ от 13.07.2015 года «О государственной регистрации 
недвижимости». 

 
1. Подготовленная в результате выполнения комплексных кадастровых работ карта-

план территории содержит необходимые для государственного кадастрового учета 
сведения о земельных участках, зданиях, сооружениях, объектах незавершенного 
строительства, расположенных в границах территории выполнения комплексных 
кадастровых работ. Карта-план территории состоит из текстовой и графической частей. 

2. Карта-план территории подготавливается в форме электронного документа, 
заверенного усиленной квалифицированной электронной подписью кадастрового 
инженера, а также в форме документа на бумажном носителе. Все документы или их 
копии, представленные или подготовленные для включения в состав карты-плана 
территории в форме документа на бумажном носителе, включаются в ее состав в виде 
электронного образа бумажного документа, заверенного усиленной квалифицированной 
электронной подписью кадастрового инженера, или копии этого документа. Форма карты-
плана территории и требования к ее подготовке, а также форма акта согласования 
местоположения границ земельных участков при выполнении комплексных кадастровых 
работ и требования к его подготовке установлена приказом Минэкономразвития России от 
21.11.2016 года №734 «Об установлении формы карты-плана территории и требований к 
ее подготовке, формы акта согласования местоположения границ земельных участков при 
выполнении комплексных кадастровых работ и требований к его подготовке». 

 

Согласно пункта 5 статьи 21 Федерального закона № 218-ФЗ от 13.07.2015 года «О 
государственной регистрации недвижимости»  - иные необходимые для осуществления 
государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав 
документы в форме документов на бумажном носителе (за исключением актов органов 
государственной власти, актов органов местного самоуправления, а также судебных 
актов, установивших права на недвижимое имущество, и заявлений) представляются не 
менее чем в двух экземплярах, один из которых (подлинник) после осуществления 
государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав должен 
быть возвращен заявителю. Копии актов органов государственной власти, актов органов 
местного самоуправления в форме документов на бумажном носителе, а также судебных 
актов, установивших права на недвижимое имущество, в форме документов на бумажном 
носителе представляются для осуществления государственного кадастрового учета и (или) 
государственной регистрации прав в одном экземпляре, который после сканирования при 
выдаче документов после осуществления государственного кадастрового учета и (или) 
государственной регистрации прав возвращается заявителю. 

6. Заявление о государственном кадастровом учете и (или) государственной 
регистрации прав в форме документа на бумажном носителе представляется в 
единственном экземпляре-подлиннике. 

7. В случае представления для осуществления государственного кадастрового учета 
и (или) государственной регистрации прав документов в форме электронных документов, 
электронных образов документов такие документы представляются: 

1) в форме электронных документов, если настоящим Федеральным законом 
предусмотрено, что такие документы при их представлении в форме документов на 
бумажном носителе должны быть представлены в подлиннике (один экземпляр таких 
документов должен быть подлинником), в том числе если такие документы выражают 
содержание нотариально удостоверенной сделки, за исключением случаев, 
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предусмотренных частью 11 настоящей статьи; 
(в ред. Федерального закона от 03.08.2018 N 338-ФЗ) 

2) в форме электронных документов или электронных образов документов, если 
настоящим Федеральным законом предусмотрено, что такие документы при их 
представлении в форме документов на бумажном носителе могут быть представлены в 
виде копии без представления подлинника. 

8. Документы, необходимые для осуществления государственного кадастрового 
учета и (или) государственной регистрации прав и представляемые в форме электронных 
документов, должны соответствовать требованиям, установленным законодательством 
Российской Федерации, и подписываться усиленной квалифицированной электронной 
подписью уполномоченных на то лиц, сторон договора или определенных 
законодательством Российской Федерации должностных лиц в установленных 
законодательством Российской Федерации случаях. 

9. Документы, необходимые для осуществления государственного кадастрового 
учета и (или) государственной регистрации прав и представляемые в форме электронных 
образов документов, должны быть подписаны усиленной квалифицированной 
электронной подписью лиц, подписавших такие документы на бумажном носителе, или 
лиц, которые в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации 
уполномочены заверять копии таких документов в форме документов на бумажном 
носителе. 

10. Сформированный комплект документов, необходимых для осуществления 
государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав и 
представляемых в форме электронных документов, электронных образов документов, 
должен быть подписан усиленной квалифицированной электронной подписью заявителя. 

11. В случаях, если в соответствии с законодательством о нотариате и нотариальной 
деятельности заявление о государственном кадастровом учете и (или) государственной 
регистрации прав и прилагаемые к нему документы представляются нотариусом в орган 
регистрации прав, такие заявление и документы представляются в форме электронного 
документа, в том числе электронного образа документа. При представлении нотариусом 
заявления о государственном кадастровом учете и (или) государственной регистрации в 
форме электронного документа прилагаемые к нему нотариально оформленные 
документы представляются в орган регистрации прав в форме: 

1) электронного документа, удостоверенного (выданного, совершенного) нотариусом 
в электронной форме в соответствии с частью 8 настоящей статьи или в соответствии со 
статьей 103.8 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 
1993 года N 4462-1; 

2) электронного образа нотариально оформленных документов, подписанного 
усиленной квалифицированной электронной подписью нотариуса, который удостоверил 
(выдал, совершил) указанные документы. Удостоверение равнозначности такого 
электронного образа, изготовленного нотариусом, документу на бумажном носителе не 
требуется. 
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