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СТРАТЕГИЯ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЕЛОК МСТЕРА 

ВЯЗНИКОВСКОГО  РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

 ВВЕДЕНИЕ. 

       Актуальность решения вопросов стратегического управления развитием террито-
рии обусловлена преобразованиями экономического уклада жизни страны, произо-
шедшими в последнее десятилетие XX века. Основными из них были и остаются эко-
номическая децентрализация, расширение прав регионов и муниципальных образова-
ний, их экономических возможностей, и, в значительной степени, отсутствие эффек-
тивной методики управления социально-экономическими процессами на местном 
уровне. 
       Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несет от-
ветственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и 
перспективы развития. 
        Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием 6 октября 
2003 года Федерального закона №131-Ф3 «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации», закрепляющего возможность под свою 
ответственность решения населением соответствующей территории местных вопро-
сов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной 
стратегии. 
        Следовательно, сегодня подотчетные населению органы местного самоуправле-
ния получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного 
развития и определять способы их достижения. 
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РАЗДЕЛ 1. 

ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 

ПОСЕЛОК МСТЕРА 
 

1.1. Краткая историческая справка. 
      Мстёра - слово угро-финское, означает - низменное. 
      Первые упоминания о Мстёре относятся к 1609 году. Земли принадлежали Григо-
рию Петровичу Ромодановскому. Первоначально поселение носило название Погост 
Богоявленский, по названию местного храма. 1628 году в писцовые книги Богоявлен-
ской Слободы были занесены - 70 крепостных крестьян Князей Ромодановских. 
      С 27 мая 1809 г. село стало называться более величаво Слобода Мстёра. Земли 
здесь были малоплодородные, поэтому население занималось торговлей и ремеслом. 
Первые  иконописцы упоминаются в 18 веке – 1710 г. – Константин Никифоров и его 
зять Матвей Данилов. 
       В 1718 г. трое иконописцев Симон Семенов, Савелий Никифоров, Григорий Го-
лышев вызываются для росписи иконостаса домовой церкви в Москву к княгине 
Настасье Борисовне Ромодановской. 
       К 1844 г. иконописцев насчитывалось 145 человек. А к концу 19 века Мстёра ста-
новится самым крупным иконописным центром в России. Иконописных мастерских 
насчитывалась до 32, в которых работало до 800 человек иконописцев, всего в икон-
ном промысле было занято до 2000 человек. После революции 1917 г. иконопись ста-
ла не востребована. И в 1923 г. в Мстёре была организована артель «Древнерусская 
народная живопись». В 1927 г. Клыков Н.П. сделал первые пробные опыты на папье-
маше. С 1931 г. столярный цех отделился от живописного участка, и собственно нача-
лась история Мстерской лаковой живописи. 
 

1.2. Краткие сведения о муниципальном образовании поселок Мстера 
 

       В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ», Областным законом от 
16.05.2005 г. № 62-03 «О переименовании муниципального образования округ в Вяз-
ники в муниципальное образование Вязниковский район, наделении его и вновь обра-
зованных муниципальных образований, входящих в его состав, соответствующим 
статусом муниципальных образований и установления их границ» образовано муни-
ципальное образование поселок Мстера. В состав которого вошли: 

- Мстерский сельский округ; 
- Барско - Татаровский сельский округ; 
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- Вязовский сельский округ; 
- Станковский сельский округ. 

      Городское поселение поселок Мстера расположено на территории Вязниковского 
района Владимирской области. 
      Центром муниципального образования является поселок Мстера, расположенный 
северо-западнее г. Вязники - 20 км, восточнее г. Коврова - 36 км, на расстоянии 120 
км от Владимира. 
      В состав муниципального образования входят следующие населенные пункты: 
деревни: Барское Рыкино, Вязовка, Глубоково, Дороново, Жары, Желобиха, Исаковка, 
Калиты, Козловка, Костенево, Крутовка, Налескино, Новоселка, Плосково, Раменье, 
Сингерь, Сколепово, Слободка, Ставрово, Тимино, Федосеиха, Хмельники, Черномо-
рье, Яндовы; 
села: Барское-Татарово, Станки, Троицкое-Татарово;  
поселки: Заречный, Мстера, станция Мстера. 
Общая численность населения проживающего на территории муниципального обра-
зования поселок Мстера составляет - 7279 человека. 
По сравнению с 2006 годом (с датой создания муниципального образования) убыль 
населения составила – более 2000 человек. 
Общая площадь земель муниципального образования поселок Мстера составляет - 
34,1 тыс. га.    Земли общего пользования составляют - 3022,2 га 
 

1.3. Анализ качества жизни населения 

     Демография: 

      В течение последних лет в муниципальном образовании наблюдается спад чис-
ленности населения как за счет естественной убыли, так и миграционных процессов. 
Вместе с тем, с 2014 году наметилась положительная тенденция изменения некоторых 
демографических показателей. 

Таблица 1 
    (тысяч человек) 

Показатели 2009 2010 (пере-

пись) 

2017 2018 2019 2020 

Среднегодовая 
численность 

населения - все-
го 

9,361 9,042 7,986 7,805 7,279 7,279 

Численность 
городского 

населения в об-
щей численно-
сти населения 

4,897 4,796 4,230 4,205 3,931 3,931 

Доля 
городского 

населения в об-

52,3 53 52,9 53,8 52,6 52,6 
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щей численно-
сти населения, 

% 
сельское 4,464 4,246 3,756 3,6 3,348 3,348 

Доля сельского 
населения в об-
щей численно-
сти населения, 

% 

47,7 47,0 47,1 46,2 4,6 4,6 

 

Демографическая ситуация в муниципальном образовании, как показали 
предварительные итоги переписи населения 2010 года характеризуется убылью 
населения на 10,8 % к показателю численности населения 2019 года. 
          Убыль населения по МО поселок Мстера является следствием превышения 
числа умерших над числом родившихся и трудовой миграцией населения. По со-
стоянию на 01.01.2016 года в муниципальном образовании проживало 8,0 тыс. че-
ловек. В 2019 году в зарегистрировано 50 родившийся и 154 умерших, прибыло из 
других территорий 226 человек, убыло из муниципального образования 222 чело-
века.    

 

1.4.Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство 

      Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования включает в себя 
жилищный фонд, объекты водоснабжения и водоотведения, коммунальную энергети-
ку, внешнее благоустройство, включающее дорожное хозяйство, санитарную очистку, 
озеленение, муниципальные предприятия и службы. 
  Структура жилищного фонда представлена в таблице 2. 
 

Структура собственности жилищного фонда 

муниципального образования по состоянию на 01.01.2020 года 

Таблица 2. 

 

          Наибольший удельный вес в структуре жилищного фонда занимает частный 
жилой фонд - 93,8 %. 
 

 
          Жилищно-коммунальное обслуживание в муниципальном образовании произ-
водят муниципальные и частные предприятия.  

Вид собственности жи-

лищного фонда 
Домов 

(единиц) 
Квартир 
(единиц) 

Площадь 

(тыс. м2) 
Удельный вес в общей 

площади жилищного фон-

да, (%) 
Всего жилищный фонд 3294 1517 246,4  

в том числе:     

муниципальная 3 64 2,5 6,16 
государственная - - - - 
частная 3291 - 243,9 93,84 
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           Реализуются мероприятия по благоустройству и озеленению населенных пунк-
тов, разбивке клумб и цветников, содержанию в порядке парков и скверов, укладке 
плиточных покрытий. Внедряются новые формы и технологии «зелёного строитель-
ства». 
        Уровень благоустройства жилищного фонда в части оборудования водопроводом 
и водоотведением не ниже областного уровня. А вот удельный вес жилищного фонда, 
оборудованного отоплением и газом, ниже областных показателей и степень износа 
водопроводных, тепловых и электрических сетей выше, чем по области. 
         Обеспечение жителей муниципального образования качественными жилищно-
коммунальными услугами является на сегодняшний день одной из острейших про-
блем для администрации МО, в связи с чем назрела необходимость реформирования и 
модернизации жилищно-коммунального комплекса.  
         Вопросы водоснабжения, дорог и жилищно-коммунального хозяйства, оказались 
самыми злободневными для жителей муниципального образования. 
 

1.5. Основные направления экономического и промышленного развития 

муниципального образования. 

Экономическую основу муниципального образования поселок Мстера состав-
ляют крупные промышленные предприятия – АО «Мстерский завод стеновых кера-
мических материалов» (АО «МЗКСМ»), ПАО «Мстерский ювелир»,  ОАО«Мстерская 
швейная фабрика», ООО «Мстерская обувная фабрика», Производственный коопера-
тив Центр традиционной мстерской миниатюры (ПК ЦТММ),  на которых трудятся 
около 1 тыс. мстерян. Развиваются предприятия малого бизнеса, занимающиеся 
народными промыслами (лаковая миниатюра, иконопись, кузнечная мастерская по 
производству малых архитектурных форм), а также производством мебели, выпуском 
минеральной Мстерской воды. 
            В поселке находится Мстерский институт лаковой миниатюрной живописи 
имени Ф.А. Модорова – филиал федерального государственного бюджетного образо-
вательного учреждения высшего образования «Высшая школа народных искусств 
(академия)» гор. Санкт-Петербурга, который готовит кадры для предприятий народ-
ных промыслов. 

Приоритетным направлением на период до 2026 года может стать развитие ту-
ризма, в том числе экологического направления. В селе Барское Татарово расположе-
на ныне не действующая туристическая база «Мстера» с сохранившимся жилым 3-
хэтажным зданием со всеми удобствами, столовой, подсобными постройками, остат-
ками туринфраструктуры. 
            Туристам интересны уникальные экспозиции Мстерского художественного 
музея. Музей расположен в каменном 2-х этажном здании с цокольным этажом, по-
строенном в середине XIX в. - памятнике гражданской архитектуры.  В конце 1975 
года музей был закрыт на реконструкцию, после капитального ремонта изменился не 
только внутренний, но и внешний вид здания и территория перед музеем.  В основу 
коллекции музея вошли: древнерусское искусство - иконопись XVII – ХХ вв., резьба 
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по дереву, лаковая миниатюрная живопись на папье-маше, художественная вышивка 
«белой гладью» и «владимирскими швами», художественный металл, живопись, гра-
фика.  Мстерский художественный музей ведет большую научно-просветительскую и 
экскурсионно-массовую работу. Главное направление научно-исследовательской ра-
боты - изучение истории Мстеры и ее промыслов, а также творчества художников 
Мстеры. В музее проводятся многочисленные юбилейные персональные выставки ху-
дожников, выставки детского творчества, встречи с ведущими художниками Мстёры, 
тематические культурно-образовательные и литературно-музыкальные программы. 

Во Мстере действуют мужской Богоявленский и женский Свт. Иоанна Мило-
стивого монастыри с полным комплексом служебных и жилых помещений, Свято-
Никольский храм, в урочище Акиньшино расположен Свято-Казанский скит со свя-
тым источником и современными оборудованными купелями. В монастыри Мстеры 
ежегодно приезжают тысячи паломников. Все гости отмечают как недостаток отсут-
ствие гостиницы. В центре поселка имеются выкупленные частным инвестором зда-
ния для реконструкции с целью открытия гостинично-туристического комплекса с 
возможностью использования конференц-залов для проведения мероприятий по раз-
витию художественных промыслов. 

Для питания гостей Мстеры имеются предприятия общепита – Бар «Пирамида», 
кафе «Слобода», «Кулинария» которые готовы увеличить выпуск продукции с появ-
лением новых клиентов. 

Вблизи Мстеры, на базе бывшего лагеря «Турист», создается уникальное лечеб-
но-оздоровительное учреждение – «Санаторий Мстёра». 
Основные показатели экономического и промышленного развития территории муни-
ципального образования поселок Мстера приведены в таблице. 

 Таблица 3 
 

    2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Объем отгруженных 
товаров собственного 
производства, выпол-
ненных работ и услуг 
собственными силами - 
РАЗДЕЛ C: Обрабаты-
вающие производства 

млн. руб. 492,2 510,9 536,4 554,1 
 

576,8 

 

 

599,9 

 

665,9 

Объем отгруженных 
товаров собственного 
производства, выпол-
ненных работ и услуг 
собственными силами - 
13 Производство тек-
стильных изделий 

млн. руб. 34,7 35,7 36,8 38,1 

 

39,1 

 

40,3 

 
45,3 

Объем отгруженных 
товаров собственного 
производства, выпол-
ненных работ и услуг 
собственными силами - 
15 Производство кожи и 
изделий из кожи 

млн. руб. 17,8 18,3 18,8 19,5 20 

 

20,6 

 
23,2 
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Объем отгруженных 
товаров собственного 
производства, выпол-
ненных работ и услуг 
собственными силами - 
23 Производство прочей 
неметаллической мине-
ральной продукции 

млн. руб. 62,2 65,5 68,1 70,2 71,5 

 

74,1 

 
80,9 

Объем потребления 
электрической энергии 

тыс. 
кВт/час 

14435 14435 14435 14435 14435 14435 14435 

в том числе население тыс. 
кВт/час 

1397,27 1397,27 1397,27 1397,27 1397,27 1397,27 1397,27 

2.2. Сельское хозяйство   

 Продукция сельского 
хозяйства во всех кате-
гориях хозяйств - всего 

млн.руб. 
в ценах 
соответ-
ствую-

щих лет 

59,5 53,4 58,4 60,6 62,5 64,9 67,4 

Продукция растение-
водства 

млн.руб. 
в ценах 
соответ-
ствую-

щих лет 

51,5 44,9 49,3 51 52,3 54,2 56,3 

Продукция  животно-
водства 

млн.руб. 
в ценах 
соответ-
ствую-

щих лет 

8 8,5 9,1 9,5 9,8 10,2 10,7 

3. Рынок товаров и услуг 
  
  

Оборот розничной тор-
говли   

млн.руб. 
в ценах 
соответ-
ствую-

щих лет 

29,4 30,6 31,8 32,9 34,4 35,8 37,3 

Объем платных услуг 
населению  

млн.руб. 
в ценах 
соответ-
ствую-

щих лет 

5,8 6,1 6,4 6,3 6,6 6,8 7,1 

Количество малых 
предприятий, всего (по 
состоянию на конец 
года) 

единиц 56 56 56 56 56 56 56 

Оборот малых предпри-
ятий 

млн.руб. 
в ценах 
соответ-
ствую-

щих лет 

37 38,5 40 41 44 48 50 

Среднесписочная чис-
ленность работников 
(без внешних совмести-
телей) по малым пред-
приятиям  

человек 280 280 280 280 280 280 280 

Число индивидуальных 
предпринимателей (фи-
зических лиц, действу-
ющих без образования 
юридического лица) 

человек 128 132 132 132 132 132 132 

Численность экономи-
чески активного населе-
ния 

тыс. 
человек 6400 6400 6400 6400 6400 6400 6400 

Среднегодовая числен-
ность занятых в эконо-
мике 

тыс. 
человек 1912 2020 2020 2020 2020 2020 2020 

Среднемесячная номи-
нальная начисленная 
заработная плата  

руб. 12228 14497 14396 14396 14396 14396 14396 
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Среднесписочная чис-
ленность работников 
организаций  

тыс.чело
век 1912 2020 2055 2055 2055 2055 2055 

Фонд начисленной за-
работной платы всех 
работников 

млн. руб.  280560 351423 355015 355015 355015 355015 355015 

Жилищный фонд  тыс. кв. 
м 247,2 247,2 247,2 247,2 247,2 247,2 247,2 

Общая площадь жилых 
помещений, приходя-
щаяся в среднем на од-
ного жителя 

кв.м 32,3 32,3 32,3 32,3 32,3 32,3 32,3 

Численность детей в 
дошкольных образова-
тельных учреждениях 

тыс.чел. 0,257 0,257 0,257 0,257 0,257 0,257 0,257 

Численность обучаю-
щихся в общеобразова-
тельных учреждениях 
(без вечерних (сменных) 
общеобразовательных 
учреждениях (на начало 
учебного года)  

тыс. чел. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 

муниципальных тыс. чел. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 

общедоступными  биб-
лиотеками 

учрежд. 
на 10 

тыс.насе
ления 

3 3 3 3 3 3 3 

учреждениями культур-
но-досугового типа 

учрежд. 
на 10  

тыс.насе
ления 

4 4 4 4 4 4 4 

дошкольными образова-
тельными учреждения-
ми 

мест на 
1000 

детей в 
возрасте 
1-6 лет 

304 304 304 304 304 304 304 

 

Ведущими предприятиями муниципального образования поселок Мстера 
являются АО «МЗКСМ» и ЗАО «Мстерский Ювелир». АО «Мстерский завод 
керамических стеновых материалов» производит кирпич керамический. В 
производстве применяется метод пластического формования с использованием 
высокотехнологичного оборудования, спроектированного итальянской фирмы 
«МОРАНДО». Предприятие выпускает следующую номенклатуру изделий: камень 
пустотелый, кирпич полнотелый одинарный, кирпич пустотелый одинарный и 
утолщённый («полуторный»), кирпич пустотелый одинарный и полуторный. Годовой 
объем выпуска кирпича  за 2019 год составляет 73 млн. шт. условного кирпича. Объем 
отгруженной продукции в 2019 году составил 364 млн. рублей. На предприятии 
работает 272 человек, средняя заработная плата на 1 января 2020 года составила  
30821 рублей.  

ЗАО "Мстерский ювелир" производит посуду и столовые приборы из серебра 
и цветных металлов, покрытые благородными металлами; ювелирные украшения из 
серебра в сочетании с лаковой миниатюрной живописью, финифтью и эмалью. Объем 
отгруженной продукции в 2019 году составил 0,03 млн. шт.  Объем производства в 
2019 году составил 56,4 млн. рублей. Средняя численность на предприятии составляет 
131 человек, среднемесячная заработная плата составляет 21620 рубля. 
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1.6. Основные характеристики развития народных промыслов Мстёры. 

На фоне социально-экономических потрясений последних лет, народно-
художественные промыслы по сравнению с другими отраслями народного хозяйства 
РФ, пострадали наиболее сильно.  

Анализируя сложившуюся ситуацию в народных художественных промыслах 
можно сделать следующие выводы: 

- в последние годы произошло нарушение преемственного развития традиций 
народного искусства, снизилась рентабельность народных художественных промыс-
лов, увеличилась их кредиторская и дебиторская задолженность, получило широкое 
распространение производство подделок. Сложная экономическая ситуация привела к 
банкротству ряда предприятий народных художественных промыслов, в том числе 
Мстерской строчевышивальной фабрики им. Крупской, что может привести к потере 
традиционной ручной вышивки "владимирский шов" и "белая гладь", более всех по-
страдали такие предприятия как ПК «Центр традиционной Мстерской миниатюры», 
ООО «Мстерская вышивка», ЗАО «Мстерский ювелир» 

В связи с нарушением всего цикла производства и изготовления изделий лако-
вой миниатюры, качество готовой продукции оставляло желать лучшего. Что за собой 
повлекло обвал цен на готовую продукцию и невозможность конкурировать легаль-
ным изделиям с подпольщиками. 
          Но и для муниципального образования поселок Мстера эта ситуация отражается 
негативно. Прежде всего, это не поступление налогов в местный бюджет, расхолажи-
вание населения как налогоплательщиков. Прекращение функционирования предпри-
ятий, повышение уровня официальной безработицы. 
       В настоящее время мы видим упадок одного вида искусства - Лаковая миниатюра, 
и подъем другого вида искусства - иконопись. Все это конечно хорошо, как бы все 
складывается исторически. Но мы можем потерять как вид искусства Мстерскую ла-
ковую миниатюру, мстерскую вышивку и т.д., которая на протяжении последних де-
сятилетий кормила и прославляла Мстеру, сделав всемирно известным художествен-
ным центром. 

В целях преодоления сложившейся ситуации в деле сохранения и развития 
народных художественных промыслов, предлагается рассмотреть следующие меро-
приятия: 

• провести инвентаризацию предприятий и организаций народных художествен-
ных промыслов, разработать комплекс мер по обеспечению экономических и соци-
альных условий для сохранения и развития народного искусства в соответствии с Фе-
деральным Законом «О народных художественных промыслах»; 

• выйти с предложением о рассмотрении вопроса об установлении льготных та-
рифов на электроэнергию предприятиям и организациям народных художественных 
промыслов; 

• внести предложения о включении в областную инвестиционную программу ре-
конструкцию и ремонт зданий народных художественных промыслов посёлка Мстёра. 
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• предусмотреть увеличение ассигнований на приобретение авторских работ ма-
стеров народного искусства для комплектования фондов областного Центра изобрази-
тельного искусства и музеев области; 

• активнее пропагандировать народное искусство посредством ор-
ганизации выставок, конкурсов, аукционов, ярмарок и других мероприятий; 

• выйти с предложением на законодательные органы власти, с предложением об 
осуществлении дополнительных мер по поддержке народного искусства в соответ-
ствии с законодательством, в том числе посредством установления льгот по местным 
налогам; 

•  предложить руководителям предприятий и организаций народных художе-
ственных промыслов организовать ассоциацию, и создать внебюджетный фонд под-
держки народных художественных промыслов. 
 

РАЗДЕЛ 2. 
 

СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 

ПОСЕЛОК МСТЕРА  
2.1. Внутренние и внешние факторы 

 
Для более четкого и системного представления об особенностях процесса раз-

вития МО ГП поселок Мстера следует выделить основные факторы, оказывающие 
влияние на развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние 
по отношению к системе муниципального образования. 

Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы МО и на них могут 
влиять субъекты и объекты, реализующие стратегию, следовательно, можно сформи-
ровать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии. 
Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы МО и влиять на них за-
частую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их 
влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их 
изменения и воздействия на систему МО. 



 
 

Внутренние факторы Внешние факторы 

1. Политика органов местного само-
управления муниципального об-
разования. 

2. Поддержка администрацией МО 
местного предпринимательства. 

3. Наличие ресурсов для развития 
производства. 

4. Деловая активность в МО 
5. Деятельность крупного, среднего и 

малого бизнеса, функционирова-
ние экономики МО в целом. 

6. Инвестиционная привлекатель-
ность МО. 

7. Функционирование общественных 
организаций МО 

8. Состояние и уровень развития со-
циальной инфраструктуры МО. 

9. Уровень духовного, интеллекту-
ального и культурного развития 
населения МО 

1. Элементы федеральной и региональ-
ной политики, влияющие на жизне-
деятельность и перспективы разви-
тия МО 

2. Конъюнктура рынка производимой 
продукции. 

3. Ценовая и тарифная политика есте-
ственных монополий. 

4. Диспаритет цен на готовую продук-
цию и энергетические и материаль-
ные ресурсы. 

5. Инвестиционные предпочтения. 
6. Востребованность ресурсов. 
7. Межбюджетные отношения. 

 Туристическая активность населения РФ, 
ближнего и дальнего зарубежья. 

2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития. 
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муни-

ципального   образования  для   обеспечения   всестороннего учета   местной 

специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конку-

рентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, тор-

мозящих прогрессивное движение, проведен SWOT-анализ социально-

экономического развития муниципального образования городское поселение 

поселок Мстера. 

Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы 

Сферы Уникальность, конку-
рентные преимущества 

Ключевые проблемы 

1. Ресурсный потенциал 
1.1.Географи-
ческое положе-
ние 

- На территории МО рас-
положены уникальные ту-
ристические ресурсы. 
- МО является транспорт-
ным узлом, расположен-
ным между двумя круп-
ными областными цен-

- Удаленность от 
областного центра - 120 км. 



 13 
трами г. Владимир и г. 
Нижний Новгород. 
- По территории муници-
пального образования 
проходит участок пути 
Горьковской железной 
дороги, автомагистраль 
«М-7». 
- Наличие водных ресур-
сов (река Клязьма, Мстер-
ка, Тара, водоемы). 

1.2. Природно-
ресурс-ный по-
тенциал 

- Наличие сельскохозяй-
ственных земель, благо-
приятных для производ-
ства многолетних клубне-
носных культур, заливные 
луга. 
- Наличие месторождений 
сырья - торф, производ-
ства строительных и по-
делочных материалов 
(глина, песок, мел, из-
вестняк). 
- Наличие лесов и проти-
воэрозийных лесонасаж-
дений. 
- Наличие водных объек-
тов для разведения рыб. 
- Наличие свободных 
территорий для расши-
рения деятельности. 

- Наличие рисков ведения 
земледелия. 
- Заиливание и обмеление 
рек. 
 

 
2. Качество жизни 

2.1. Демография - Сокращение смертности 
населения 
- Снижение абортов 
- Сравнимая со среднеоб-
ластными показателями 
средняя продолжитель-
ность жизни. 

- Относительно высокий 
удельный вес населения 
пенсионного возраста. 
- Высокий уровень мигра-
ционной убыли населения. 
- Низкая доля населения в 
трудоспособном возрасте. 
-Убыль численности насе-
ления за счет миграции. 
 

2.2. Уровень 
жизни населе-

- Отсутствие зарегистри-
рованной задолженности 

- Существенное отставание 
уровня заработной платы 
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ния. Заработная 
плата, доходы 

по заработной плате в 
действующих предприя-
тиях 

от среднеобластного пока-
зателя. 
- Отставание покупатель-
ной способности номи-
нальной заработной платы 
от среднеобластного пока-
зателя. 
- Неразвитость рынка сбы-
та продукции, произведен-
ной в ЛПХ, низкие заку-
почные цены 
 

2.3. Социальная 
защита населе-
ния 

- Эффективная работа орган     
- Средний уровень охвата 
населения по предостав-
лению субсидий на оплату 
ЖКУ. 
- Наличие программ по 
социальной поддержке 
малообеспеченного насе-
ления. 

- Значительная доля пенси-
онеров, малообеспеченных 
граждан и семей в общей 
численности населения. 
- Отсутствие домов 
интернатов и пансионат 
для престарелых и инвали-
дов. 

2.4. Жилищно-
коммунальная 
сфера и благо-
устройство 

- Высокий уровень гази-
фикации МО (77,6%). 
- Улучшение  каче-
ства обслуживания
населения. 
- Улучшение благо-
устройства и озеленения 
территории поселка. 
- Положительная динами-
ка роста удельного веса 
центральных дорог с 
твердым покрытием. 

- Отсутствие системы во-
доотведения в сельских 
населенных пунктах. 
- Значительный рост стои-
мости услуг ЖКХ. 
- Значительный износ во-
допроводных, канализаци-
онных сетей. 
- Высокая степень износа 
муниципального жилого 
фонда. 
- Недостаток средств для 
проведения плановых ре-
монтов, капитальных ре-
монтов жилья. 
- Недостаточно эффектив-
ная работа 
коммунального хозяйства 
- Высокий удельный вес 
грунтовых дорог улично-
дорожной сети. 
-Низкое участие жителей, 
предприятий, предприни-
мателей в благоустройстве 
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2.5. 

Строительство 
жилья 

- Наличие свободных тер-
риторий для индивиду-
альной жилищной за-
стройки. 
- Увеличение объемов ин-
дивидуального жилищно-
го строительства. 
- Наличие спроса на ин-
дивидуальное жилищное 
строительство. 

- Относительно высокая 
стоимость строительных 
материалов. 
- Отсутствие строительства 
муниципального жилья. 
- Недостаточное развитие 
инженерной инфраструк-
туры для строительства 
жилья. 
-Недостаток бюджетных 
средств для оказания фи-
нансовой поддержки всем 
желающим молодым семь-
ям и молодым специали-
стам приобрести или по-
строить жилье. 
 

2.6. 
Здравоохранение 

- Наличие и реализация 
целевых местных, регио-
нальных программ и 
национального проекта 
«Здоровье», направлен-
ных на  снижение 
и предупреждение заболе-
ваемости. 
- Высокий охват вакцина-
цией детей. 
 

- Низкая укомплектован-
ность врачами. 
- Недостаточное количе-
ство врачей узкой специа-
лизации (хирургов, педиат-
ров, анестезиологов, аку-
шеров-гинекологов). 
- Высокий процент врачей- 
пенсионеров. 
- Недостаточное матери-
ально -техническое обес-
печение лечебных учре-
ждений города современ-
ным оборудованием и тех-
никой. 
 
 

2.7. Образова-
ние 

- Значительное наращива-
ние темпов модернизации 
системы образования. 
- Осуществление подго-
товки по востребованным 
рынком профессиям в 
МХПУ им. Ф.А. Модоро-
ва. 
- Высокий уровень ква-
лификации и профессио-
нального опыта школьных 

- Низкий охват детей до 7 
лет системой дошкольного 
воспитания. 
- Недостаточность ДОУ. 
- Низкая наполнямость об-
щеобразовательных школ. 
- Недостаточное развитие 
материально-технической
 базы учреждений обра-
зования. 
- Недостаточный приток 
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учителей. 
- Отсутствие дефици-
та педагогических кадров. 
- Высокая степень охвата 
детей кружковой работой. 

молодых специалистов. 
 
 

 
3. Экономический потенциал 

3.1. 

Промышленнос
ть 

- Наличие промышленных 
предприятий, имеющих 
относительно развитую 
производственную базу и 
возможности для выпуска 
конкурентоспособной 
продукции. 
- Наличие резервных про-
изводственных мощно-
стей для организации но-
вых видов производства. 
- Высокая динамика про-
мышленного производ-
ства. 

- Высокая степень физиче-
ского износа основных 
производственных фондов 
на отдельных предприя-
тиях. 
- Наличие убыточных 
предприятий. 
- Высвобождение рабочей 
силы из-за высокого уров-
ня автоматизации совре-
менного производства. 
- Слабая  организация мар-
кетинга на предприятиях. 

3.2 Малый биз-
нес 

- Устойчивый рост коли-
чества субъектов ма-
лого предприниматель-
ства. 
- Увеличение числа заня-
тых в малом бизнесе. 
- Участие в государствен-
ных программах под-
держки малого предпри-
нимательства 

- Недостаточное развитие 
отраслевой структуры ма-
лого бизнеса. 
-Недостаток собственных
 финансовых средств ма-
лых предприятий, сдержи-
вающий обновление ос-
новных фондов и внедре-
ние новых технологий. 

 
4. Кадровый потенциал 

4.1 Занятость 
населения 

- Увеличение числа заня-
тых в малом бизнесе, лич-
ном подсобном хозяйстве. 
- Реализация программы 
по содействию повыше-
ния уровня занятости 
населения МО. 
- Перспектива увеличения 
числа рабочих мест за 
счет интенсивного
 развития туристиче-
ского, санаторно--

- Сокращение численности 
населения в трудоспособ-
ном возрасте. 
- Сокращение численности 
и доли занятых на крупных 
промышленных и сельско-
хозяйственных предприя-
тиях. 
- Профессионально-
квалификационное  несо-
ответствие между требова-
ниями работодателей и ка-
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оздоровительного ком-
плекса и в целом эконо-
мики МО. 

чеством рабочей силы. 
 

5. Инвестиционный потенциал 
 - Положительная динами-

ка инвестиционной дея-
тельности. 
- Преобладание производ-
ственных инвестиций в 
общем объеме инвести-
ций, что создает базу для 
модернизации и техниче-
ского перевооружения 
производства. 
- Наличие относительно 
развитого промышленно-
го потенциала. 
- Наличие инвестицион-
ных площадок для строи-
тельства новых предприя-
тий. 

- Недостаточная обеспе-
ченность элементами 
производственной ин-
фраструктуры новых 
инвестиционных пло-
щадок. 

6. Туристический потенциал 
 - Наличие предприятий и 

учреждений НХП. 
- Наличие частных и му-
ниципальных музеев. 
- Развитая сеть организа-
ций общественного пита-
ния. 
- Наличие церквей, мона-
стырей скитов и часовен.  
- Возможность развития 
экотуризма. 

- отсутствие гостиниц и 
развлекательных комплек-
сов; 
- туры составлены таким 
образом, что большинство 
туристов после посещения 
экспозиций музеев не 
остаются на ночь и поки-
дают город;  
- рынок оздоровительного, 
активного и других специ-
ализированных видов ту-
ризма, пользующихся 
спросом, развивается низ-
кими темпами; 
- качество благоустройства 
территорий с высокой ту-
ристской привлекательно-
стью не соответствует со-
временным требованиям.  

 

РАЗДЕЛ 3. 
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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВ- ЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО- 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗО-

ВАНИЯ 

3.1. Формирование ключевых проблем развития в разрезе основных 
направлений деятельности 

 
В целом, для муниципального образования характерны относительно 

невысокие показатели уровня жизни населения в сравнении с аналогичными 
среднестатистическими параметрами в разрезе Владимирской области. 

Проведенный анализ текущего состояния экономики, социально - 
демографических параметров, качества, инфраструктуры и социальных со-
ставляющих муниципального образования позволил выявить следующие 
ключевые проблемы развития территории, рассмотренные в контексте ос-
новных направлений деятельности администрации: 

1. Слабое развитие экономики МО, связанное с отсутствием динами-
ки развития инфраструктуры, которая необходима для обеспечения высоких 
темпов экономического роста в долгосрочной перспективе, что обусловлено 
ограниченными возможностями транспортного комплекса, неразвитостью 
логистики, высокой степенью износа инженерной инфраструктуры, «старе-
нием» жилищного фонда. Негативным фактором также является отсутствие 
развитой инвестиционной инфраструктуры, и, как следствие, недостаточный 
объем инвестиционных потоков в производственную сферу. 

2. Отрицательная динамика основных социально - демографических 
показателей, которая обусловлена, в том числе, недостаточной эффективно-
стью политики органов местного самоуправления по привлечению молоде-
жи, квалифицированных кадров и миграционных потоков. В качестве основ-
ного демографического риска следует выделить высокий уровень мужской 
смертности, что может повлечь за собой гендерный дисбаланс - значительное 
сокращение численности репродуктивного и трудоспособного мужского 
населения, молодежи, которую следует рассматривать как стратегический 
демографический резерв и базовый потенциал для улучшения социально - 
демографической ситуации. 

3. Недостаточно используется рекреационный потенциал, недоста-
точно высокий уровень развития социальной сферы услуг, неблагоприятная 
экологическая ситуация, сложившаяся вследствие отсутствия объездной до-
роги. 

4. Недостаточно эффективная деятельность в МО институтов граждан-
ского общества, в том числе в части взаимодействия с органами местного са-
моуправления, низкая степень вовлеченности общественности в решение 
проблем МО. 

5.  Невысокая степень интеграции в глобальные областные и 
межмуниципальные проекты социально-экономического развития террито-
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рий. 

 
Прогноз социально-экономического развития муниципального об-

разования. 

 

При действии на территории муниципального образования поселок 
Мстера в хозяйствующих субъектов различных форм собственности и орга-
низационно-правовых форм, единственным документом, характеризующим в 
сводном виде конечные показатели долгосрочного развития муниципального 
образования в условиях рыночной экономики, может быть только прогноз.  

Планирование по выбранному сценарию реализуется через 
прогнозирование системы целевых показателей (индикаторов). Это конечные 
результаты решения вопросов местного значения.  

Реализация программ Стратегии и входящих в них мероприятий увязы-
вается с помощью индикативных планов: долгосрочных (более 6 лет) и сред-
несрочных (3-6 лет). 

В процессе прогнозирования определены: 
• соответствие целевых показателей Стратегии конечным результатам 

решения вопросов местного значения; 
• показатели (индикаторы), которые характеризуют основные резуль-

таты социально-экономического развития муниципального образования в 
среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

Целевые показатели стратегических направлений социально-
экономического развития муниципального образования поселок Мстера на 
среднесрочный период до 2025 года актуализированы в действующих 
муниципальных программах и основываются на ежегодном переходящем 
прогнозе социально-экономического развития муниципального образования 
поселок Мстера.  

Действующие муниципальные программы, составленные на период 

2018-2024 г.г., продолжают свою реализацию в среднесрочном периоде : 

«Обеспечение безопасности дорожного движения в муниципальном образо-
вании поселок Мстера на 2020-2022 годы» 

«Благоустройство территории муниципального образования поселок Мстера 
и создание условий для обеспечения жителей поселения услугами обще-
ственной бани на 2018-2020 годы» 

«Борьба с борщевиком Сосновского на территории муниципального образо-
вания поселок Мстера на 2019-2023 годы» 
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«Формирование современной город- ской среды муниципального образо-
вания поселок Мстера Вязниковского района на 2018 – 2024 годы» 

«Дорожное хозяйство и развитие сети муниципальных автомобильных дорог 
общего пользования местного значения на территории муниципального обра-
зования поселок Мстера на 2019-2021годы» 

«Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов муни-
ципального образования поселок Мстера Вязниковского района Владимир-
ской области на 2019-2021 годы» 

«Организация общественных работ  в муниципальном образовании поселок 
Мстера на 2020-2022 годы» 

«Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов и памятников 
в муниципальном образовании поселок Мстера на 2019-2021 годы» 

«Развитие системы пожарной безопасности, охрана  жизни  людей  на  вод-
ных объектах и обеспечение    безопасности    населения    от чрезвычайных    
ситуаций    на    территории  муниципального образования поселок Мстера на 
2020-2024 годы» 

«Профилактика правонарушений в муниципальном образовании поселок 
Мстера   Вязниковского района на 2018-2020 годы» 

«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании поселок 
Мстера на 2019-2021 годы» 

«Реконструкция, капитальный ремонт многоквартирных домов и квартир, 
содержание незаселенных жилых помещений в муниципальном жилищном 
фонде и повышения надежности обеспечения коммунальными услугами 
населения на 2019-2021 годы» 

«Ремонт и содержание объектов коммунального комплекса  на территории 
муниципального образования поселок Мстера на 2018-2020 годы» 

«Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных до-
мов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных 
пунктов в муниципальном образовании поселок Мстера на 2019-2021годы» 

«Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и поддержки 
развития народных художественных промыслов в муниципальном образова-
нии поселок Мстера на 2018-2020 годы» 

«Содержание имущества, находящегося в собственности муниципального 
образования поселок Мстера и при-обретение имущества в муниципальную 
собственность на 2019 – 2021 годы» 
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«Управление муниципальным иму- ществом  и земельными ресурсами 
муниципального образования поселок Мстера Вязниковского района на 
2020-2022 годы» 

«Чистая вода» на 2020-2022 годы» 

«Эксплуатация и обслуживание административных зданий  муниципального 
образования поселок Мстера на 2018-2020 годы» 

«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории 
муниципального образования поселок Мстера на 2020 – 2022 годы» 

 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на терри-
тории  муниципального образования  поселок Мстера Вязниковского района 
на 2020 – 2022  годы» 

«Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, содей-
ствие социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактика межна-
циональных (межэтнических) конфликтов на территории муниципального 
образования поселок Мстера на 2020-2022 годы» 

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального 
образования поселок Мстера на 2020-2022 годы» 

«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории  му-
ниципального образования  поселок Мстера  на 2021 – 2023  годы» 

 

3.2. Основные выводы и рекомендации по выбору стратегических      
направлений 
 

На основе детального анализа социально-экономического развития МО 
составлен перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратеги-
ческих направлений, которые учтены при текущем и перспективном плани-
ровании: 

1. Устойчивое развитие традиционных народных промыслов опира-
ется на максимальную мобилизацию внутренних ресурсов при безусловной 
поддержке регионального бюджета и привлечении малого бизнеса. 

2. Реализация средних и крупных инвестиционных проектов требу-
ет эффективного использования как внутренних ресурсов МО, так и внешних 
(частных и государственных). 

3.     С целью развития туристического потока, управлением культуры и 
отделом туризма администрации района совместно с администрацией Мсте-
ры проводится комплекс программных мероприятий. В поселке разработан 
ряд туристических маршрутов, которые можно разделить по направлениям:  
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- посещение музеев, персональных выставок, выставочного зала;   
- духовного направления (монастыри, церкви, скиты, святой источник) 
- предприятия народного промысла.  
      В настоящее время рассматривается вид туризма как экотуризм, с воз-
можностью задействования пустующей туристической базы Мстера.  
 4.Необходимо стимулировать развитие малого и среднего предпринима-
тельства, создать фонды и союзы поддержки народных художественных 
промыслов, малого и среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.). 
 5.Крайне необходимой является информационная поддержка развития 
МО. Необходимо создать информационный ресурс для накопления и про-
движения информации о территории и её потенциале, в том числе интернет-
сайт. Централизованный информационный ресурс также будет использовать-
ся для оказания своевременной информационной поддержки внутри МО 
(изменение законодательства, рыночные изменения и т.п.). 
 6.Особое внимание следует уделить молодежи - она является основой 
будущего развития МО. Следует создать больше возможностей повышения
 образовательного уровня, организации культурного, спортивного досуга 
молодежи и для самореализации молодого поколения внутри МО. 

 

Будущий образ территории может быть охарактеризован следующи-
ми параметрами: 

• современные, благоустроенные, сохранившие историческое 
наследие и свою самобытность населенные пункты муниципального образо-
вания. 

• Экологически чистая, красивая и ухоженная природа (реки, леса, 
поля). 

• Один из центров развития традиционных народных промыслов, 
проведения различных культурных мероприятий, фестивалей и спортивных 
соревнований. 

• Динамично развивающаяся конкурентоспособная экономика МО. 
• Низкий уровень безработицы и преступности. 
• Стабильный, высокий уровень благосостояния жителей МО: 

«Земля, дающая надежду и силу». 
• Туристический и саноторно-оздоровительный комплекс регио-

нального значения. 
3.3 Основная цель развития муниципального образования 

С учётом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сло-
жившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, 
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а также основных потенциальных возможностей и стремлений жителей 
МО, выявленных в процессе разработки Стратегии, основная цель развития 
муниципального образования городское поселение поселок Мстера сформу-
лирована следующим образом: 

 
«Создание благоприятных условий для гармоничного развития 

личности и общества на основе традиционных народных промыслов, 
экономического, социального, культурно-исторического потенциала 
территории с целью обеспечения достойной жизни нынешнего и буду-
щих поколений». 

 
 
 
 


